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अध्याय-II : प्राप्तियाां लखेापरीक्षा 
 

वाहनों पर कर 
 

2.1 कर प्रशासन 
कें द्रीय एवं राज्य मोटरयान अधिधनयमों एवं इनके अन्तर्गत बनाये धनयमों के प्राविानों के अंतर्गत 
देय मोटर वाहनों पर कर से प्राधियां सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सधिव (पधरवहन) द्वारा 
प्रशाधसत होती है ।  पधरवहन आयुक्त सह शासन सधिव राजस्थान सरकार, पधरवहन धवभार् 
(धवभार्) के प्रमुख है तथा इनकी सहायता के धिए छ: अधतधरक्त पधरवहन आयुक्त और िार 
उप पधरवहन आयुक्त है । सम्परू्ग राज्य को 12 पधरवहन क्षेत्रों1 में धवभाधजत धकया र्या है, 
धजनके प्रमुख क्षेत्रीय पधरवहन अधिकारी सह पदेन सदस्य, प्रादेधशक पधरवहन प्राधिकरर् होते  
हैं ।  इसके अधतधरक्त, 54 पधरवहन धजिे2 हैं, धजनके प्रमुख धजिा पधरवहन अधिकारी होते हैं ।  
क्षेत्र में पधरवहन र्धतधवधियों का सम्परू्ग प्रशासन क्षेत्रीय पधरवहन अधिकारी में धनधहत होता है । 
वह राजस्थान मोटरयान करािान अधिधनयम, 1951 के अंतर्गत अपीिीय प्राधिकारी भी है । 
पधरवहन धजि ेके धिए िाइसेंधसंर् और पंजीयन प्राधिकारी, धजिा पधरवहन अधिकारी होता है । 
वह राजस्थान मोटरयान करािान अधिधनयम/धनयम, 1951 के उद्देश्यों के धिए करािान 
अधिकारी भी है ।   
2.2 आांतप्तरक लखेापरीक्षा  
आतंधरक िखेापरीक्षा, आतंधरक धनयंत्रर् तंत्र का एक आवश्यक अंर् है । अधिधनयम और धनयमों 
के प्राविानों के साथ-साथ, समय-समय पर जारी धकए र्ए धवभार्ीय धनदेशों की पािना 
सुधनधश्ित करने के धिए पधरवहन कायागियों में संिाधरत अधभिखेों की िखेापरीक्षा के धिए 
धवभार् में एक आतंधरक िखेापरीक्षा समूह है ।  
आतंधरक िखेापरीक्षा की धवर्त पांि वर्षों की धस्थधत ताप्तलका 2.1 में दी र्ई है: 
 
 
 
 
                                                 
1  क्षेत्र: अजमेर, अिवर, भरतपुर, बीकानरे, धित्तौड़र्ढ़, दौसा, जयपुर, जोिपरु, कोटा, पािी, सीकर और 

उदयपरु । 
2  धजिे: आबू रोड़, बािोतरा, बासंवाड़ा, बारां, बाड़मेर, ब्यावर, भीिवाड़ा, भीनमाि, धभवाडी, बूंदी, िौमू, िूरू, 

डीडवाना, िौिपुर, ददू,ू डंूर्रपुर, हनुमानर्ढ़, जैसिमरे, जािौर, झािावाड़, झंुझुनू, करौिी, केकड़ी, खेतड़ी, 
धकशनर्ढ़, कोटपतूिी, नार्ौर, नोहर, नोखा, फिौदी, प्रतापर्ढ़, राजसमंद, रामर्जंमंडी, सवाईमािोपरु, 
शाहपुरा (भीिवाड़ा), शाहपुरा (जयपुर), धसरोही, श्रीर्ंर्ानर्र, सुजानर्ढ़, टोंक, रतनपरु (टीसीसी), 
शाहजहााँपुर (टीसीसी) तथा के्षत्रीय स्तर पर 12 धजि े। 
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ताप्तलका 2.1 
वर्च लखेापरीक्षा के 

प्तलए लप्तबित 
इकाइयाां 

वर्च के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
प्तलए र्यप्तनत 
इकाइयाां 

लखेापरीक्षा के 
प्तलए िकाया  
कुल इकाइयाां 

वर्च के दौरान 
लखेापरीप्तक्षत 
इकाइयाां 

इकाइयाां 
प्तिनकी 

लखेापरीक्षा 
नही ां की गई  

कमी प्रप्ततशत 
में 

2015-16 10 57 67 66 1 1.49 
2016-17 1 57 58 50 8 13.79 
2017-18 8 57 65 44 21 32.31 
2018-19 21 57 78 71 7 8.97 
2019-20 7 58 65 65 0 0.00 
स्रोत: पधरवहन धवभार् द्वारा प्रदत्त सूिनाएं | 

वर्षग 2019-20 में धवभार् ने बकाया सभी इकाइयों की िेखापरीक्षा परू्ग कर िी । यद्यधप वर्षग 
2015-16 से 2018-19 में एक इकाई से 21 इकाइयों तक की आतंधरक िखेापरीक्षा बकाया 
रही ।  
वर्षग 2019-20 के अंत तक कुि 7,326 आतंधरक िखेापरीक्षा अनुच्छेद बकाया थे । आतंधरक 
िखेापरीक्षा प्रधतवेदनों के बकाया अनुच्छेदों का वर्षगवार धववरर् ताप्तलका 2.2 में धदया र्या है: 

ताप्तलका 2.2 
वर्च 2014-15 तक 2015-16 

(अनुपरूक सप्तहत) 
2016-17 2017-18 2018-19 

 
2019-20 कुल 

अनुच्छेद 2,135 1,710 760 624 917 1,180 7,326 
स्रोत: पधरवहन धवभार् द्वारा प्रदत्त सूिनाएं । 
उपरोक्त से यह देखा जा सकता है धक 2,135 अनुच्छेद (29.14 प्रधतशत) पााँि वर्षग से अधिक 
समय से बकाया थे । बकाया अनुच्छेदों की अधिक संख्या यह इंधर्त करती है धक आतंधरक 
िखेापरीक्षा समूह द्वारा उठाये र्ये आक्षेपों की प्रभावी अनुपािना में धवभार् असफि रहा । इस 
प्रकार आतंधरक िखेापरीक्षा का वास्तधवक प्रयोजन उस सीमा तक प्राि नही ंहुआ । 
सरकार आतंधरक िखेापरीक्षा समूह द्वारा उठाये र्ये बकाया आक्षेपों के शीघ्र धनपटान के धिए 
धवभार् को समुधित अनुदेश जारी कर सकती है ।  

2.3 लखेापरीक्षा के पप्तरणाम 
क्षेत्रीय पधरवहन अधिकाधरयों/धजिा पधरवहन अधिकाधरयों के अिीन 52 पधरवहन धजिे हैं एवं 
मािग 2019 के अंत तक इनमें 1,77,09,949 वाहन पंजीकृत थे । धवभार् में 23 कायागन्वयन 
इकाइयों सधहत कुि 83 िखेापरीक्षा योग्य इकाइयां थी ं । इनमें से, 16 इकाइयां नमूना जांि 
हेतु िनुी र्ईं धजनमे 70,61,486 वाहन पंजीकृत थे । इनमें से, 46,468 वाहन नमूना जांि 
हेतु िनुे र्ए । िेखापरीक्षा में जांि के दौरान 7,409 प्रकरर्ों में कर, अधिभार एवं शाधस्त आधद 
से संबंधित राधश ₨ 15.28 करोड़ की कम/अवसूिी देखी र्यी । समान प्रकृधत की कुछ तु्रधटयां 
धपछिे वर्षों में भी बतायी र्ई थी ंपरन्तु ये अधनयधमतताएं न केवि कायम हैं अधपतु िखेापरीक्षा 
धकये जाने तक इनकी पहिान भी नही ं की र्यी थी । ये प्रकरर् उदाहरर् मात्र हैं तथा 
अधभिखेों की नमूना जांि पर आिाधरत हैं । िेखापरीक्षा में देखा र्या धक धवभार् में मौजूद कर 
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िखेांकन की प्रर्ािी की धनर्रानी समुधित नही ं थी धजसके कारर् कर का सही संग्रहर् 
सुधनधश्ित नही ं धकया जा सकता है। इसके अधतधरक्त, ऐसे वाहन, धजनके धवरूद्ध कर बकाया 
था परन्तु वसूि नही ंधकया र्या था, की संख्या दशागने हेतु कोई भी धववरर्ी धनिागधरत नही ंथी । 
इस प्रकार, आतंधरक धनयंत्रर् प्रर्ािी के साथ ही आतंधरक िखेापरीक्षा को सशक्त  करने की 
एवं कर, शुल्क, इत्याधद का संग्रहर् सुधनधश्ित करने के धिए आवधिक धववरधर्यों के माध्यम से 
एक धनर्रानी तंत्र की स्थापना धकये जाने की आवश्यकता थी । पायी र्यी अधनयधमततायें 
मुख्यतः ताप्तलका 2.3 में दी र्यी श्रधेर्यों में आती है: 

ताप्तलका 2.3 
(₨ करोड़ में) 

क्रम 
सांख्या 

श्रणेी प्रकरणों की 
सांख्या 

राप्तश  

1 कर, शाधस्त, ब्याज एवं कंपाउंधडंर् शुल्क आधद का भुर्तान नही ं
करना/कम भुर्तान करना 

2,016 14.74 

2 कर का अधनिागरर्/कम धनिागरर्, मोटर वाहन कर/धवशेर्ष पथकर 
की संर्र्ना आधद से सम्बंधित अधनयधमततायें 

5,384 0.33 

3 अन्य अधनयधमततायें (व्यय से संबंधित) 9 0.21 
योग 7,409 15.28 

वर्षग के दौरान, धवभार् ने 6,566 प्रकरर्ों में ₨ 22.51 करोड़ के कम धनिागरर् एवं अन्य 
अधनयधमतताओं को स्वीकार धकया, धजसमें से ₨ 9.02 करोड़ के 4,214 प्रकरर् वर्षग  
2019-20 में की िखेापरीक्षा के दौरान तथा शेर्ष पवूगवती वर्षों में ध्यान में िाये र्ए थे ।  
वर्षग 2019-20 के दौरान, 1,074 प्रकरर्ों में ₨ 4.70 करोड़ की राधश वसूि की र्यी, धजसमें 
से ₨ 0.94 करोड़ के 155 प्रकरर् वर्षग 2019-20 में तथा शेर्ष पवूगवती वर्षों में ध्यान में िाये 
र्ए थे । 
उदाहरर्स्वरूप कुछ प्रकरर् धजनमें राधश ₨ 6.20 करोड़ धनधहत हैं, अनुवती अनुच्छेदों में वधर्गत 
हैं । 

2.4 मोटर वाहनों पर कर की अवसलूी 
राजस्थान मोटरयान करािान अधिधनयम, 1951 की िारा 4 और 4-बी तथा इनके अंतर्गत 
बनाये र्ए धनयमों के अनुसार सभी पधरवहन वाहनों, धजनका राज्य में उपयोर् धकया र्या है 
अथवा उपयोर् हेतु रखे र्ए हों, पर मोटर वाहन कर एवं धवशेर्ष पथकर का आरोपर् एवं 
संग्रहर् राज्य सरकार द्वारा समय-समय पर धनिागधरत दरों से धकया जाता है धसवाय उन 
पधरवहन वाहनों के धजन्होंने िारा 4-सी के अंतर्गत एकमुश्त कर का भुर्तान धकया है । 
अधिसूिना धदनांक 9 मािग 2011 के अनुसार, देय कर पर 10 अक्टूबर 2017 तक पर पांि 
प्रधतशत की दर से एवं इसके उपरान्त अधिसूिना धदनांक 11 अक्टूबर 2017 के अनुसार 
6.25 प्रधतशत की दर से अधिभार देय है । इसके अधतधरक्त, अधिसूिना धदनांक 1 मई 2003 
के अनुसार अनुमत्य अवधि की समाधि के पश्िात् देय कर की रकम के दरु्ने के अध्यिीन रहते 
हुए प्रधतमाह या उसके भार् के धिए 1.5 प्रधतशत की दर से शाधस्त भी आरोधपत होर्ी ।  
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सात पधरवहन कायागियों3 के अधभिखेों की नमूना जांि (धदसम्बर 2019 और मािग 2020 के 
मध्य) के दौरान कर खातों और जनरि इंडेक्स रधजस्टर की वाहन4 4.0 तथा ई‐ग्रास5 के 
डाटा के साथ संवीक्षा करने पर पाया र्या धक वाहन स्वाधमयों द्वारा 268 वाहनों के संबंि में 
कर का भुर्तान नही ंधकया र्या था तथा 66 वाहनों के संबंि में कम भुर्तान धकया र्या था । 
वाहन के सड़क पर नही ंििने या अन्य राज्यों को स्थानांतधरत होने का धववरर् अधभिेखों में 
उपिब्ि नही ंथा । यद्यधप कर िकूकतागओं की सूिना वाहन सॉफ्टवेयर में उपिब्ि थी तथाधप 
धवभार् द्वारा बकाया कर की वसूिी हेतु कोई कायगवाही प्रारम्भ नही ं की र्यी । इसके 
पधरर्ामस्वरूप कर (अधिभार सधहत) तथा शाधस्त ₨ 4.03 करोड़ की अवसूिी रही । आर्े, 
िूंधक वाहन स्वाधमयों द्वारा कर का भुर्तान नही ं धकया र्या था, इसधिए धफटनेस प्रमार् पत्र 
और परधमट प्राधिकार के धबना इन वाहनों के संिािन की संभावना से इनकार नही ंधकया जा 
सकता है ।  
प्रकरर्ों को धवभार् के ध्यान में िाया र्या और सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या 
 (नवम्बर 2020) । सरकार ने उत्तर धदया (धदसम्बर 2020) धक िार धजिा पधरवहन 
कायागियों6 में 89 वाहनों के संबंि में ₨ 0.37 करोड़ की वसूिी की जा िकुी है । शेर्ष प्रकरर्ों 
में वसूिी की आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (अर्स्त 2021) । 

2.5 एकमशु्त कर की िकाया प्तकश्तों की वसलूी 
राजस्थान मोटरयान करािान अधिधनयम, 1951 की िारा 4-सी तथा इसके अंतर्गत बनाये र्ए 
धनयमों के अनुसार पधरवहन वाहनों पर एकमुश्त कर का आरोपर् राज्य सरकार द्वारा  
समय-समय पर जारी अधिसूिनाओं7 द्वारा धनिागधरत दरों पर धकया जाता है । वाहन स्वामी की 
इच्छा पर एकमुश्त कर का भुर्तान संपरू्ग अथवा छः समान धकश्तों में (14 जुिाई 2014 से) 
एक वर्षग की अवधि में धकया जा सकता है । धदनांक 10 अक्टूबर 2017 तक, एकमुश्त कर पर 
दस प्रधतशत की दर से अधिभार भी देय था, इसके उपरान्त अधिसूिना धदनांक 11 अक्टूबर 
2017 से अधिभार 12.5 प्रधतशत की दर से देय है । इसके अधतधरक्त, अधिसूिना धदनांक  
1 मई 2003 के अनुसार अनुमत्य अवधि की समाधि के पश्िात् देय कर की रकम के दरु्ने के 
अध्यिीन रहते हुए प्रधतमाह या उसके भार् के धिए 1.5 प्रधतशत की दर से शाधस्त भी आरोधपत 
होर्ी ।  

                                                 
3  धजिा पधरवहन अधिकारी कायागिय: बांरा, भारवाहन जयपुर, यात्रीवाहन‐॥ जयपरु, जैसिमरे, नार्ौर, धसरोही 

और सुजानर्ढ । 
4  वाहन भारत सरकार द्वारा धवकधसत एक सॉफ्टवेयर है जो वाहनों से संबंधित िेनदेन यानी पंजीकरर्, 

परधमट, कर, धफटनेस के प्रसंस्करर् के धिए धवकधसत धकया र्या है। यह सॉफ्टवेयर राज्य में अक्टूबर 
2009 से िार् ूधकया र्या है । 

5  ऑनिाइन सरकारी रसीद िखेा प्रर्ािी (ई-जीआरएएस) राजस्थान सरकार की एक ई-र्वनेंस पहि है 
और एकीकृत धवत्तीय प्रबंिन प्रर्ािी का धहस्सा है । 

 

6  धजिा पधरवहन अधिकारी कायागिय: भारवाहन जयपरु, यात्रीवाहन‐॥ जयपरु, जैसिमेर और नार्ौर । 
7  अधिसूिनाएं संख्या 22 धदनाकं 16 फरवरी 2006, 22-A धदनाकं 9 मािग 2007, 22-C  धदनाकं  

14 जुिाई 2014 और 22-D धदनांक 8 मािग 2016 । 
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आठ पधरवहन कायागियों8 के अधभिखेों की नमूना जांि (धदसम्बर 2019 और मािग 2020 के 
मध्य) के दौरान कर खातों और जनरि इंडेक्स रधजस्टर की वाहन 4.0 तथा ई‐ग्रास के डाटा 
के साथ संवीक्षा करने पर पाया र्या धक 249 वाहनों9 के स्वाधमयों ने एकमुश्त कर का भुर्तान 
धकश्तों म ेकरने का धवकल्प धिया और एकमुश्त कर के भुर्तान में िकू की । 199 वाहनों के 
संबंि में, स्वाधमयों ने पहिी या दसूरी धकश्त का भुर्तान करने के बाद शेर्ष धकश्तों का भुर्तान 
नही ं धकया जबधक 50 वाहनों के स्वाधमयों ने कोई धकश्त नही ंदी । वाहन के सड़क पर नही ं
ििने या अन्य राज्यों को स्थानांतधरत होने का धववरर् अधभिखेों में उपिब्ि नही ंथा । यह भी 
पाया र्या धक धकश्तों के कम भुर्तान के मामिे में, वाहनों को वाहन सॉफ्टवेयर में िकूकतागओं 
की सूिी में प्रदधशगत नही ं धकया र्या था । करािान अधिकाधरयों द्वारा देय कर की वसूिी हेतु 
कोई कायगवाही प्रारम्भ नही ंकी र्ई । इसके पधरर्ामस्वरूप एकमुश्त कर (अधिभार सधहत) तथा 
शाधस्त राधश ₨ 2.17 करोड़ की अवसूिी/कम वसूिी हुई । आर्े, िूंधक वाहन माधिकों द्वारा 
कर का भुर्तान नही ं धकया र्या था, इसधिए धफटनेस प्रमार् पत्र और परधमट प्राधिकार के 
धबना इन वाहनों के संिािन की संभावना से इनकार नही ंधकया जा सकता है ।  
प्रकरर्ों को धवभार् के ध्यान में िाया र्या और सरकार को प्रधतवेधदत धकया र्या  
(नवम्बर 2020) । सरकार ने उत्तर धदया (धदसम्बर 2020) धक सात धजिा पधरवहन 
कायागियों10 में 29 वाहनों के संबंि में ₨ 0.32 करोड़ की वसूिी की जा िकुी है । शेर्ष प्रकरर्ों 
में वसूिी की आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है (अर्स्त 2021) । 
धवभार् ने आक्षेपों को स्वीकार धकया और िखेापरीक्षा द्वारा बताए र्ए मामिों में कारगवाई/ 
वसूिी शुरू की । उपरोक्त मुद्दों को धपछिे वर्षों के सीएजी के िखेापरीक्षा प्रधतवेदनों   
(राजस्व क्षेत्र) में धनयधमत रूप से उठाया र्या है । धवभार् को सभी कायागियों में इन स्थायी 
अधनयधमतताओं की पुनरावृधत्त को रोकने के धिए सधिय कारगवाई करनी िाधहए । 

खनन प्राप्तियाां 
 

2.6 कर प्रशासन 
सरकार के स्तर पर प्रमुख शासन सधिव, खान एवं पेट्रोधियम, जयपरु तथा धवभार् के स्तर पर 
धनदेशक, खान एवं भू-धवज्ञान, उदयपरु, धवभार् में संबंधित अधिधनयमों और धनयमों के 
धियान्वयन तथा प्रशासन के धिये उत्तरदायी हैं । एक अधतधरक्त धनदेशक (प्रशासन),  
छ: अधतधरक्त धनदेशक, खान एवं छः अधतधरक्त धनदेशक, भू-धवज्ञान तथा एक धवत्तीय 
सिाहकार द्वारा धनदेशक खान एवं भू-धवज्ञान, उदयपरु को सहायता प्रदान की जाती है । 

                                                 
8  धजिा पधरवहन अधिकारी कायागिय: आबूरोड, बारंा, भारवाहन जयपरु, यात्रीवाहन‐॥ जयपरु, जैसिमरे, 

नार्ौर, धसरोही और सुजानर्ढ । 
9  79 (भारवाहन) + 165 (टैक्सी) + 5 (बस) । 
10  धजिा पधरवहन अधिकारी कायागिय: आबूरोड, बारंा, भारवाहन जयपरु, यात्रीवाहन‐॥ जयपरु, जैसिमरे, 

नार्ौर और सुजानर्ढ । 
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अधतधरक्त धनदेशक, खान अिीक्षर् खधन अधभयंता के नेतृत्व वाि ेनौ वृत्तों के माध्यम से धनयंत्रर् 
करते हैं । 
अपने धनयंत्रर् वािे क्षेत्रों में खधनजों के अवैि उत्खनन एवं धनर्गमन की रोकथाम के अधतधरक्त 
राजस्व के धनिागरर् तथा संग्रहर् के धिये 49 खधन अधभयंता/सहायक खधन अधभयंता 
उत्तरदायी हैं । खधनजों के अवैि उत्खनन तथा धनर्गमन की रोकथाम के धिये धवभार् में एक 
पृथक सतकग ता शाखा है धजसके प्रमुख अधतधरक्त धनदेशक  खान (सतकग ता) हैं ।   

2.7 आन्तप्तरक लखेापरीक्षा  
आन्तधरक िखेापरीक्षा आन्तधरक धनयंत्रर् का एक महत्वपरू्ग अंर् है । यह धवभार्ीय 
धियाकिापों को िार् ूकानूनों, धवधनयमनों तथा अनुमोधदत प्रधियाओं के अनुसार धमतव्ययी, 
दक्ष तथा प्रभावी ढंर् से धकये जाने तथा राजस्व के असंग्रहर्, कम संग्रहर् या अपवंिना के 
धवरूद्ध पयागि सुरक्षा उपाय करने के अधतधरक्त अिीनस्थ कायागियों द्वारा धनिागधरत अधभिखेों 
और पंधजकाओं का उधित एवं शुद्धता से संिारर् सुधनधश्ित करने में सहायता करता है ।   
धनदेशक खान एवं भू-धवज्ञान, उदयपरु के अधभिखेों की संवीक्षा से ज्ञात हुआ धक खान एवं  
भू-धवज्ञान धवभार् के िर्भर् सभी कायागियों की िखेापरीक्षा 2004-05 से बकाया थी । 
आन्तधरक िखेापरीक्षा के अभाव में धवभार्ीय प्राधिकाधरयों को प्रर्ािी की कमजोधरयों के क्षेत्रों 
के बारे में जानकारी नही ंथी धजसके पधरर्ामस्वरूप राजस्व की छीजत या अपवंिना हुई । यह 
प्रकरर् धनयंत्रक एवं महािखेापरीक्षक के िखेापरीक्षा प्रधतवेदनों में 2011-12 से िर्ातार ध्यान 
में िाया जा रहा है । तथाधप, वर्षग 2019-20 के दौरान 133 इकाइयों में से केवि आठ की 
िखेापरीक्षा की र्ई । इस प्रकार िखेापरीक्षा से शेर्ष इकाइयों में अधनयधमततायें बने रहने एवं 
उजार्र नही ंहोने का जोधखम है । 
2.8 लखेापरीक्षा के पप्तरणाम 
खान, भू-धवज्ञान तथा पेट्रोधियम धवभार्ों में 154 िखेापरीक्षा योग्य इकाइयां11 थी ं । इनमें से 
िखेापरीक्षा ने 43 इकाइयों12 का, धजनमें खनन पट्टों, अधिशुल्क संग्रहर् ठेकों/अधिक 
अधिशुल्क संग्रहर् ठेकों, खधनज के अवैि उत्खनन/पधरवहन, भू-राजस्व अधिधनयम के 
अन्तर्गत वसूिी, अल्पावधि अनुमधत पत्र इत्याधद के 39,788 प्रकरर्13 धवद्यमान थे, 
 

                                                 
11  32 इम््िीमेंधटंर् इकाइयों सधहत । 
12  11 इम््िीमेंधटंर् इकाइयों सधहत । 
13  7,933 खनन पट्टे; 12 पेट्रोधियम खनन पट्टे; 2 पूवेक्षर् अनुज्ञधि; 115 अधिशुल्क संग्रहर् ठेके/अधिक 

अधिशुल्क संग्रहर् ठेके; 8,627 खदान अनुज्ञधियां; खधनज के अवैि उत्खनन/धनर्गमन के 5,603 प्रकरर्; 
राजस्थान भू-राजस्व अधिधनयम, 1956 के अन्तर्गत वसूिी के 946 प्रकरर्; राजस्व धनिागरर् के 8,482 
प्रकरर्; प्रधतदाय के 893 प्रकरर्; बकाया देयताओं के 1,263 प्रकरर्; 5,899 अल्पावधि अनुमधत-पत्र तथा 
13 पेट्रोधियम अन्वेर्षर् अनुज्ञा-पत्र । 
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िखेापरीक्षा हेतु ियन धकया । इनमें से िखेापरीक्षा ने 26,024 प्रकरर्ों14 (िर्भर्  
65.41 प्रधतशत) की जांि की तथा 5,393 प्रकरर्ों (ियधनत प्रकरर्ों के िर्भर् 20.72 
प्रधतशत) धजनमें ₨ 184.37 करोड़ अन्तधनगधहत थे, में कधमयां पाई र्ई । ये कधमयां धस्थर भाटक 
तथा अधिशुल्क की तथा अनाधिकृत उत्खधनत खधनजों की कीमत की, धजिा खधनज 
फाउन्डेशन ट्रस्ट फण्ड/राष्ट्रीय खधनज अन्वेर्षर् ट्रस्ट फण्ड के अंशदान की अवसूिी/कम 
वसूिी, शाधस्त/ब्याज का अनारोपर्, प्रधतभूधत जमा की जब्ती का अभाव इत् याधद की थी । ये 
प्रकरर् उदाहरर् मात्र हैं तथा नमूना जांि पर आिाधरत हैं । िखेापरीक्षा ने पवूगवती वर्षों में 
समान तु्रधटयां ध् यान में िाई थी ं परन्तु ये अधनयधमतताएं कायम थी तथा अर्िी िखेापरीक्षा 
धकये जाने तक इनकी पहिान भी नही ंहो पायी थी । िेखापरीक्षा में पायी र्यी तु्रधटयों, िकूों 
और अन्य संबंधित मुद्दों के सारभूत अनुपात (िर्भर् 20.72 प्रधतशत) ने इंधर्त धकया धक 
सरकार को आन्तधरक िेखापरीक्षा को मजबूत करने सधहत आन्तधरक धनयंत्रर् प्रर्ािी में सुिार 
करने की आवश्यकता थी धजससे ऐसी खाधमयों के घधटत होने/पनुरावृधत से बिा जा सके । 
पायी र्यी अधनयधमततायें मुख्यतः ताप्तलका 2.4 में दी र्यी श्रधेर्यों में आती है: 

ताप्तलका 2.4 
(₨ करोड़ में) 

क्र.सां. श्रणेी प्रकरणों की 
सांख्या राप्तश 

1 धस्थर भाटक तथा अधिशलु्क की अवसूिी/कम वसूिी 197 122.59 
2 अनाधिकृत उत्खधनत खधनजों की कीमत की 

अवसूिी/कम वसूिी 
166 20.89 

3 शाधस्त/ब्याज का अनारोपर् 422 3.73 
4 प्रधतभूधत जमा की जब्ती का अभाव 964 36.16 
5 धजिा खधनज फाउन्डेशन ट्रस्ट/राष्ट्रीय खधनज अन्वेर्षर् 

ट्रस्ट फण्ड की अवसूिी/कम वसूिी 
3 0.91 

6 अन्य अधनयधमततायें राजस् व  3,470 0.09 
व् यय 171 0.00 

योग 5,393 184.37 

वर्षग 2019-20 के दौरान धवभार् ने 2,759 प्रकरर्ों में ₨ 146.53 करोड़ के राजस्व की कम 
वसूिी को स्वीकार धकया, धजनमें राधश ₨ 134.16 करोड़ के 2,022 प्रकरर् वर्षग 2019-20 
के दौरान तथा शेर्ष पवूग वर्षों में िखेापरीक्षा के दौरान ध्यान में िाये र्ये । धवभार् ने  
621 प्रकरर्ों में ₨ 7.18 करोड़ वसूि धकये, धजनमें से राधश ₨ 0.84 करोड़ के 38 प्रकरर् 
िािू वर्षग के तथा शेर्ष पवूग वर्षों के थे ।     

                                                 
14  5672,  खनन पट्टे; 12 पेट्रोधियम खनन पट्टे; 2 पूवेक्षर् अनुज्ञधि; 115 अधिशुल्क संग्रहर् ठेके/अधिक 

अधिशुल्क संग्रहर् ठेके; 916 खदान अनुज्ञधियां; खधनज के अवैि उत्खनन/धनर्गमन के 5,243 प्रकरर्; 
राजस्थान भू-राजस्व अधिधनयम, 1956 के अन्तर्गत वसूिी के 893 प्रकरर्; राजस्व धनिागरर् के 8,482 
प्रकरर्; प्रधतदाय के 893 प्रकरर्; बकाया देयताओं के 1,095 प्रकरर्; 5,793 अल्पावधि अनुमधत-पत्र तथा 
13 पेट्रोधियम अन्वेर्षर् अनुज्ञा-पत्र । 
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िखेापरीक्षा द्वारा ध् यान में िाये जाने पर धवभार् ने दो प्रकरर्ों में ₨ 0.60 करोड़ वसूि धकये । 
िूंधक संपरू्ग देय राधश वसूि की जा िकुी है अत: इन प्रकरर्ों की इस प्रधतवेदन में ििाग नही ं
की र्ई है ।  
उदाहरर्स्वरूप कुछ प्रकरर् धजनमें राधश ₨ 0.90 करोड़ धनधहत है, अनुवती अनुच्छेदों में वधर्गत 
हैं । 

2.9 अवधै रूप स ेउत् खप्तनत खप्तनि की कीमत की अवसलूी     
प्तवभाग इस िानकारी के उपराांत भी प्तक अल् पावप्तध अनमुप्तत-पत्र धारक न ेअनमुत् य मात्रा के 
अलावा 51,125 मैप्तिक टन खप्तनि साधारण पत् थर का उपयोग प्तकया था, खप्तनि की 
कीमत ₨ 86.91 लाख वसलू करन ेमें प्तवफल रहा ।  
राजस्थान अप्रिान खधनज धरयायत धनयम, 1986 के धनयम 63(6) के परंतुक ने प्राधवधित 
धकया धक यधद एक अनुमधत-पत्र िारक अनुमधत-पत्र में धवधनधदगष् ट अवधि के भीतर अनुमधत-पत्र 
में धवधनधदगष् ट मात्रा से 10 प्रधतशत अधिक की सीमा तक खधनज उत् खधनत करता है तथा ि े
जाता है तो केवि एकि अधिशुल् क धिया जायेर्ा । यधद अनुमधत-पत्र में धवधनधदगष् ट मात्रा से  
10 प्रधतशत से अधिक परंतु 25 प्रधतशत तक अधिक मात्रा उत्खधनत कर ि ेजायी जाती है तो 
अनुमधत-पत्र िारक से दो र्नुा अधिशुल् क धिया जावेर्ा । अनुमधत-पत्र िारक अनुमधत-पत्र की 
समाधि के 15 धदन के भीतर अपने अधभिखे को प्रस् तुत करने के धिये उत् तरदायी होर्ा। 
तथाधप, यधद अनुमधत-पत्र िारक ने अनुमधत-पत्र में अनुमत् य मात्रा से 25 प्रधतशत से अधिक 
मात्रा का उत् खनन धकया तथा ि ेर्या तो अनुमधत-पत्र में स् वीकृत मात्रा से अधिक उत् खधनत 
तथा हटायी र्यी सम् पूर्ग मात्रा को अनाधिकृत उत् खनन माना जायेर्ा तथा अनुमधत-पत्र िारक 
ऐसी अधिक मात्रा की कीमत के भुर्तान का उत्तरदायी होर्ा । आर्े, उपरोक् त धनयमों के धनयम 
48(5) ने प्राधवधित  धकया धक जब कभी कोई व्यधक्त धबना धकसी धवधिक प्राधिकार के या 
अल्पावधि अनुमधत पत्र की शतो एवं धनबंिनों के उल्िघंन में धकसी भूधम से कोई खधनज उठाता 
है और जहां इस प्रकार से उठाया र्या खधनज पहिे से ही धनर्गधमत या उपयोर् धकया जा िकुा 
है, तो सक्षम प्राधिकारी खधनज की कीमत वसूि कर सकेर्ें जो प्रिधित दरों पर देय अधिशुल्क 
के 10 र्रु्ा के बराबर संर्धर्त की जावेर्ी । 
खधन अधभयंता, भीिवाडा के अधभिखेों की संवीक्षा (मािग 2020) में प्रकट हुआ धक सक्षम 
प्राधिकारी ने एक धनमागर् कायग ठेकेदार को 1,00,000 मधैट्रक टन खधनज िनुाई पत् थर के धिये 
तीन अल् पावधि अनुमधत-पत्र जारी (जुिाई 2013 से नवम् बर 2013 के मध् य) धकये । इन तीन 
अल् पावधि अनुमधत-पत्रों के धनिागरर् को अंधतम रूप देते समय धनिागरर् प्राधिकारी ने सुधनधश्ित 
धकया (अर्स् त 2019) धक ठेकेदार ने कायग के धनष् पादन में अनुमत् य मात्रा 1,00,000 मैधट्रक 
टन के धवरूद्ध 1,51,125 मधैट्रक टन खधनज का उपयोर् धकया था जैसा धक ताप्तलका 2.5 में 
वधर्गत हैः 

 
 
 
 



अध्याय-II : प्राप्तियाां लखेापरीक्षा 

17 
 

ताप्तलका 2.5 

िूंधक, अल् पावधि अनुमधत-पत्र िारक ने सभी तीनों अल् पावधि अनुमधत-पत्रों में अनुमत् य मात्रा से 
25 प्रधतशत से अधिक खधनज का उपयोर् धकया था इसधिये उपयोर् की र्ई अधिक मात्रा को 
अनाधिकृत उत् खनन मानना अपेधक्षत था तथा ऐसे खधनज की कीमत ठेकेदार से वसूिी जानी 
िाधहये थी । तथाधप, िखेापरीक्षा ने पाया धक धनिागरर् प्राधिकारी खधनज की कीमत वसूिने में 
धवफि रहे तथा खधनज के केवि एकि अधिशुल् क की वसूिी की । ठेकेदार को अदेयता 
प्रमार्-पत्र भी जारी (अर्स् त 2019) कर धदया र्या था । इस प्रकार धनिागरर् प्राधिकारी द्वारा 
अधिक उत् खधनत खधनज की मात्रा को अनाधिकृत नही ं मानने के पधरर्ामस् वरूप 51,125 
मधैट्रक टन खधनज की कीमत ₨ 86.91 िाख15 की अवसूिी रही ।  
प्रकरर् सरकार को प्रधतवेधदत (जून 2020) धकया र्या । सरकार ने उत्तर धदया  
(जुिाई 2020) धक मांर् नोधटस जारी (जून 2020) धकया जा िकुा है तथा राजस् थान  
भू-राजस् व अधिधनयम, 1956 के अन् तर्गत वसूिी की जावेर्ी । सरकार ने आर्े उत्तर धदया 
(अक् टूबर 2020) धक अल् पावधि अनुमधत-पत्र िारक ने एक धवधिक वाद दायर धकया है तथा 
राजस् थान उच् ि न् यायािय, जोिपरु ने अल् पावधि अनुमधत-पत्र िारक से राधश की वसूिी हेतु 
कठोर कायगवाही नही ंकरने हेतु आदेधशत धकया (अर्स् त 2020) है । आर्ामी प्रर्धत प्रतीधक्षत है 
(अर्स् त 2021) । 
सरकार धनमागर् कायग ठेकेदार से अनाधिकृत उत् खधनत खधनज की कीमत की वसूिी सुधनधश्ित 
धकये धबना अदेयता प्रमार्-पत्र जारी करने के धिये धनिागरर् प्राधिकारी के धवरूद्ध कायगवाही 
प्रारंभ करने पर धविार कर सकती है ।  

2.10 रािकीय रािस् व की अवसलूी     
ठेका राप्तश तथा प्तवलप्तबित भुगतान पर ब् याि की पणूच वसलूी सपु्तनप्तश्र्त प्तकय ेप्तिना प्तवभाग 
न े िैंक गारांटी तथा प्रप्ततभपू्तत िमा वाप्तपस लौटा दी क् योंप्तक माांग एवां सांग्रहण पांप्तिका 
सांधाप्तरत नही ां थी । 
खान एवं भू-धवज्ञान धवभार् की हैण् ड बुक के अनुसार वसूिी पर धनर्रानी के धिये धस्थर भाटक, 
अधिशुल् क, शाधस्त व अन् य देयताओं की सभी मांर्ों को मांर् एवं संग्रहर् पंधजका में दजग करना 
वांछनीय है । आर्े, राजस् थान अप्रिान खधनज धरयायत धनयम, 2017 के धनयम 44(17) के 
अनुसार ठेकेदार ठेका राधश की धकश् त धनयत धतधथ को अधग्रम में भुर्तान करेर्ा और यधद कोई 
                                                 
15   51,125 मैधट्रक टन खधनज िुनाई पत् थर x ₨ 17 (अधिशुल् क दर) x 10 = ₨ 86,91,250 ।  

क्र.सां. 
 

अल् पावप्तध अनुमप्तत-
पत्र कमाांक एवां 

प्तदनाांक  

अल् पावप्तध 
अनुमप्तत-पत्र में 
अनुमत् य मात्रा 
(मैप्तिक टन) 

उपयोग प्तकये गये 
खप्तनि की मात्रा 
(मैप्तिक टन) 

अप्तधक उपयोग 
प्तकये गये खप्तनि 

की मात्रा  
(मैप्तिक टन) 

उपयोग की गई 
अप्तधक मात्रा का 

प्रप्ततशत  

1 24/18.7.13 25,000 38,647 13,647 54.58 
2 25/18.7.13 50,000 80,747 30,747 61.49 
3 56/11.11.13 25,000 31,731 6,731 26.92 
 कुि 1,00,000 1,51,125 51,125  
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राधश धनयत धतधथ को भुर्तान नही ंकी जाती तो इसे भू-राजस् व की बकाया के रूप में संग्रधहत 
धकया जावेर्ा तथा ठेके को खधण्डत करने या शाधस्त आरोपर् के धिये की जा रही धकसी अन् य 
कायगवाही के उपरांत भी धनयत धतधथ से ब् याज प्रभाधरत धकया जावेर्ा । आर्े, उपरोक् त धनयमों 
के धनयम 77 के अनुसार अधिक अधिशुल् क संग्रहर् ठेका राधश तथा धजिा खधनज फाउन् डेशन 
ट्रस् ट के अंशदान से संबंधित सभी देयताओं पर धनयत धतधथ से 18 प्रधतशत की दर से सािारर् 
ब् याज प्रभाधरत धकया जावेर्ा ।   
खधन अधभयंता कायागिय बीकानेर के तीन अधिक अधिशुल् क संग्रहर् ठेकों के अधभिखेों की 
संवीक्षा के दौरान (जनवरी 2020) यह पाया र्या धक एक ठेकेदार के पक्ष में एक अधिक 
अधिशुल् क एवं धजिा खधनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड संग्रहर् ठेका16 वाधर्षगक ठेका राधश  
₨ 26.15 करोड़ (धजिा खधनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड राधश ₨ 2.38 करोड़ सधहत) पर 
स् वीकृत (फरवरी 2018) धकया र्या था । यह देखा र्या धक धवभार् ने केवि अधिक अधिशुल् क 
की धकश् तों के धिये मांर् कायम की तथा संग्रहर् धकये जाने वाि े धजिा खधनज फाउन् डेशन 
ट्रस् ट फण् ड के भार् को शाधमि नही ंधकया । ठेकेदार ने तथाधप, कुि वसूिी योग् य धजिा खधनज 
फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड राधश ₨ 2.53 करोड़ के धवरूद्ध स् वयं ही 16 से 95 धदनों के मध् य की 
सीमा के धविम् ब से राधश ₨ 2.33 करोड़ जमा धकये । िेखापरीक्षा ने आर् ेयह भी देखा धक 
कायागिय में धजिा खधनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड के धिये मांर् एवं संग्रहर् पंधजका का 
संिारर् नही ंधकया र्या था और इसधिये धजिा खधनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड के अंशदान की 
मूि राधश एवं धविधम्बत भुर्तान के धिये ब् याज की मांर् कायम नही ंकी र्यी । आर् ेयह भी 
पाया र्या धक राजकीय बकाया की पूर्ग वसूिी को सुधनधश्ित धकये धबना ठेकेदार को बैंक 
र्ारंटी एवं प्रधतभूधत जमा को मुक् त (मई 2019) कर धदया र्या था ।  
इस प्रकार धजिा खधनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड के धिये मांर् एवं संग्रहर् पंधजका का संिारर् 
नही ंकरने तथा राजकीय बकाया की वसूिी सुधनधश्ित धकये धबना बैंक र्ारंटी तथा प्रधतभूधत 
जमा को मुक् त करने के पधरर्ामस् वरूप ₨ 24.00 िाख के राजस् व की अवसूिी रही (मूि राधश 
₨ 19.82 िाख तथा धविधम्बत भुर्तान पर ब् याज ₨ 4.18 िाख) ।  
प्रकरर् सरकार को प्रधतवेधदत (जून 2020) धकया र्या । सरकार ने उत्तर धदया  
(जुिाई 2020) धक िूंधक िखेापरीक्षा ने अपनी र्र्ना में ठेकेदार द्वारा पवूग में ही जमा  
₨ 19.81 िाख शाधमि नही ं धकये थे इसधिये ठेकेदार के धवरूद्ध केवि ₨ 3.06 िाख की 
राधश ही बकाया थी । आर्े, ₨ 3.06 िाख भी जमा कर धदये र्ये (जून 2020) थे । उत् तर मांर् 
एवं संग्रहर् पंधजका संिाधरत नही ंकरने तथा राजकीय बकाया धक परू्ग वसूिी सुधनधश्ित धकये 
धबना बैंक र्ारंटी मुक् त करने के संबंि में मौन था ।  
इस प्रकार यह स् पष् ट है धक धवभार् का आतंधरक धनयंत्रर् तंत्र संग्रहर् धकये जाने वािे राजस् व 
की सुरक्षा में प्रभावी नही ंथा एवं मजबूत धकया जाना अपेधक्षत था ।  

                                                 
16  ठेका 8 मािग 2018 से 31 मािग 2019 की अवधि के धिये धजिा बीकानरे के राजस् व क्षेत्र में अवधस्थत 

स् वीकृत पट्टा क्षते्रों से धनर्गधमत बाि क् िे, िायना क् िे, सफेद क् िे, फायर क् िे, धसधिका सैण् ड, रेड ओकर 
तथा यिो ओकर पर अधिक अधिशलु् क एवं धजिा खधनज फाउन् डेशन ट्रस् ट फण् ड राधश के अंशदान के 
संग्रहर् के धिये था । 


